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Bakgrundsfakta 2005:1 Forord

Forord

Tillvaxt och regional tillvaxt 4r numera standigt aktuella begrepp bade
bland allm&nheten och bland experter. Tillvédxt ses ibland som en mot-
sattning till valfard och ibland som en forutsattning for vélfdard. Regional
tillvaxt ses av vissa som en forutsattning for att regioner ska kunna 6ver-
leva med acceptabel levnadsniva och samhallelig service.

Studier av regional tillvixt genomfors av en mangd forskare inom flera dis-
cipliner pa universiteten och av ett flertal statliga myndigheter. Definitio-
ner av begreppet tillvaxt och hur tillvaxten ska métas varierar mellan olika
studier och mellan myndigheter. Till stor del beror detta pa att begreppet
ar omtvistat och mojligheterna att anvanda varianter som passar egna syf-
ten &r stora och frestande. Ett annat problem &r att den strikt formulerade
definitionen i nationalekonomisk teori tycks avvika fran de allmant accep-
terade modifieringarna.

Varfor ger sig SCB in bland dessa aktorer av vilka manga har som sin hu-
vuduppgift att belysa en méangd aspekter pa regional tillvaxt? Svaret kan
sammanfattas med att det vid SCB finns kunskap och kdnnedom om stati-
stikkallor och dess innehall. Detta dr av vikt for att pa ett allsidigt satt
kunna belysa olika aspekter pa begreppet regional tillvaxt. Kontakter med
forskare och utredare i samband med statistikbestédllningar inom omrddet
har ocksa okat kompetensen vid SCB. Kannedom om statistikutbudet &r
viktig i sokandet av statistik for att méata och ta fram indikatorer for regio-
nal tillvixt. Aven kunskapen om statistikens kvalitet och lamplighet for
olika &ndamal ar ett skal till att SCB gor denna kartlaggning.

Arbetet med och publiceringen av foreliggande rapport kan ses som ett led
i SCB:s stravan att delta i diskussioner och upprétthalla kontakter med dem
som arbetar inom samma omrdde. Med andra ord vill SCB utifrdn sina for-
utsdttningar och sina komparativa fordelar som statistikproducent bidra i
strdvan att 6ka kunskaperna inom omrddet regional tillvaxt.

Foreliggande skrift har utarbetats av Henrik Alfredson, Hans Bjorklund,
Folke Carlsson, Birgitta Edberg, Lena Andersson och Bjorn Tegsjo, samliga
vid SCB.

Statistiska centralbyran i augusti 2005

Lars Melin
Chef, Avdelningen for miljo- och regionalstatistik
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Bakgrundsfakta 2005:1 Sammanfattning

Sammanfattning

Finns det adekvata matt pa regional tillvaxt? Tillvaxt ar ett begrepp som
anvands i manga sammanhang och for olika &ndamal. I denna promemoria
diskuteras tillviaxtbegreppet ur ett flertal vinklar. Forst har en modell tagits
fram som syftar till att illustrera sambanden mellan sjdlva tillvixten & ena
sidan och forutsattningar for tillvaxt, indikatorer pa tillvaxt och effekter av
tillvaxt 4 andra sidan.

Darefter behandlas begreppet tillvaxt dels ur nationalekonomisk synvinkel
och dels hur tillvaxten vanligen méits med hjdlp av produktionsmétt som
BNP och BRP (bruttoregionprodukten). Ett antal matt som utgar fran pro-
duktionsforandringar i regioner behandlas liksom sambandet med produk-
tivitet.

Som matt pa regional tillvéxt féreslds utvecklingen av regionernas brutto-
regionprodukt. En klar distinktion gors till andra sétt att mata tillvaxt som
mer liknar fordndringar i regionens produktivitet. Ett flertal av de matt
som brukar anvandas for att berdkna bade tillvéaxt, produktivitet och vél-
fardsforandringar tas upp och exempel pa tillaimpningar redovisas.

Den funktionella geografiska indelningen i lokala arbetsmarknader (LA) ar
utgdngspunkt for studier av forutsiattningarna for regional tillvaxt. Bland
de forutsattningar for regional tillvaxt som redovisas mérks naringsstruk-
tur, foretagaranda, statliga satsningar, befolkning och utbildning. Samband
mellan forutsattningar och BRP-utveckling i lokala arbetsmarknader un-
dersoks.

Ndagra forslag till indikatorer vars syfte dr att skatta utvecklingen i brist pa
aktuella BRP-siffror avslutar promemorian. Befolkningsutveckling och 16-
nesummor ingar bland indikatorerna for regional tillvaxt.
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Bakgrundsfakta 2005:1 Bakgrund och syfte

Bakgrund och syfte

Tillvaxt — ett ofta anvant begrepp

Begreppet tillvaxt har blivit ett av de mest anvdnda begreppen bland dem
som diskuterar mojligheten att forbattra Sveriges konkurrenskraft och fa
tillbaka Sverige hogt upp pa de internationella listorna 6ver ekonomisk
framgang. Tillvaxt dr viktigt som en forutsattning for ekonomiskt vélstand.
Dessutom ska tillvéxten helst vara bade hallbar och omfatta alla regioner.

Regional tillvaxt — ett projekt vid SCB

Aven vid Statistiska centralbyran (SCB) har begreppet uppmérksammats
och lett till att ett projekt pabdrjats med avsikten att pa ett battre sitt redo-
visa den regionala tillvixten i Sverige. Manga av de ingredienser som
kravs for en god statistisk beskrivning av regional tillvaxt finns vid SCB.
Bland dessa kan namnas tillgang till och kunskap om en méangd statistik-
kallor som skulle kunna anvandas for att statistiskt belysa den regionala
tillvixten pa ett battre satt. Vid SCB finns ocksa erfarenhet att utnyttja
funktionella arbetsmarknadsregioner (lokala arbetsmarknader och pend-
lingsomland) for att pa ett adekvat sitt belysa de regionala aspekterna pa
tillviaxten. Aven aspekter som “hallbarheten” i tillvéxten liksom infrastruk-
turen, befolkningssammansattning och tathet utgor viktiga forutsattningar
for tillvaxtens storlek och utformning och &r en del av denna studie.

Syfte

Syftet med denna rapport dr bland annat att foresla adekvata matt pa re-
gional tillvéaxt. Vid sidan av detta redovisas forutsattningar for tillvaxt och
indikatorer pa tillvéaxt. Ett annat syfte med projektet ar att forsoka berdkna
vilka regionala forutsattningar som har storst betydelser for tillvixtens ut-
veckling. I en senare del av projektet kommer sambanden mellan faktorer-
na att studeras och multivariat analys att tillimpas.

Statistiska centralbyrin 9
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Modell for upplaggningen av studien

Tillvaxtmodell i projektet

Tillvaxt Effekter av tillvixt
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Ovan ges en illustration 6ver ekonomisk tillvaxt. Figuren visar tillvaxt som
en process och tar utgangspunkt i de forutsattningar ett samhaille innehar
och som paverkar tillvixtens utveckling. Dessa forutsattningar utgor sale-
des grunden for tillvéxtens storlek. Forutsattningarna kan komma att for-
dndras och denna forandring méts genom indikatorer, t.ex. en forandring
av lénesumman eller en 6kning/minskning av befolkningen. Foérandring-
arna kan sdledes betraktas som indikatorer for olika aspekter pa tillvaxten.

Nar forutsattningar for tillvaxt forandras paverkar detta tillvaxtens struk-
tur och storlek. Tillvaxten for i sin tur med sig olika effekter pa samhallet
och ekonomin. En hog tillvaxt kan ge oonskade effekter i form av ohalsa
eller forsamringar i naturmiljon som i nasta skede ger samre forutsatt-
ningar. Oftast innebar dock hog tillvaxt, direkt eller indirekt, onskade ef-
fekter i form av hogre vilfard och darmed battre forutsattningar for ytter-
ligare tillvaxt.

Tillvaxt och forutsattningar

Forutsattningar Forutsattningar
\, Tillvixt /

Pa sé vis fordndrar och anpassar sig alltsd samhallet efter tillviaxtens nya
niva. Denna niva overgar sedan till att bli utgdngspunkten i processen,
varvid indikatorerna dterigen maéter forutsdttningarna och dess férand-
ringar.
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Bakgrundsfakta 2005:1 Modell for uppliggning av studien

I projektet bortses fran den del av modellen som behandlar effekterna av
tillvaxt. Detta gors dels med anledning av att tillvaxtens effekter dr svara
att mata eftersom de dterfinns i en dynamisk, standigt féranderlig omvarld.
Tillvaxten anses paverka en mangd faktorer vilka i sin tur atergar till att
paverka tillvaxten. Detta cykliska omlopp gor att de renodlade effekterna
av tillvéaxt blir svara att finna. Det férhallande som rader effekterna emel-
lan &r ytterligare en grund till att omradet blir komplicerat da det @ven
finns en méjlighet att effekterna av tillvaxt paverkar varandra inbordes.

Med ovanstdende diskussion som bakgrund uppkommer ytterligare en an-
ledning till att tillvaxtens effekter limnas utanfor detta projekt, nimligen
varderingar. Omradets komplexitet samt de vdarden som ligger i de faktorer
som tillvixten anses paverka, sdsom halsa, miljo och valfard, gor det svart
att objektivt faststdlla fakta. Den subjektiva varderingen blir ndstan en for-
utsdttning for att kunna fora en diskussion kring tillvaxtens effekter och
det dr inte projektets syfte att bistd med den typen av vardesattning.
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Tillviixtbegreppet inom nationalekonomin Bakgrundsfakta 2005:1

Tillvaxtbegreppet inom
nationalekonomin

I den mer strikta nationalekonomiska litteraturen brukar man skilja pa till-
viixt och produktionsékning.

Tillvaxt betyder da 6kning av produktionskapaciteten. Denna kan 6ka antingen
genom att 1) produktiviteten okar eller genom att 2) tillgdngen pa produk-
tionsfaktorer okar.

Om man anvénder arbetsproduktiviteten, d.v.s. produktionen/arbetstimme,
som matt pa produktiviteten, kan produktiviteten 6ka genom att mangden
realkapital (maskiner, byggnader och anldggningar) 6kar, genom att den
tillgdngliga mangden rdvaror okar eller genom att produktionstekniken
forbattras. Arbetsproduktiviteten kan alltsa 6ka antingen genom att ar-
betarna anvander battre tekniska l6sningar eller genom att de fér fler och
bittre redskap. Det dr oftast svart att veta vilket, eftersom ny teknik oftast
materialiseras genom nya maskiner. (Om man mater produktiviteten som
total faktorproduktivitet (TFP), kommer all produktivitetsokning att bero
pa tekniska framsteg.) Till detta kommer sdledes en eventuell forandring i
tillgdngen pa produktionsfaktorer for att fa en komplett bild av tillvéaxten.

Med den inneborden i ordet kan alltsa tillvaxt harstamma fran tekniska
forbattringar av produktionen, okat arbetskraftsutbud, dkat realkapital
genom nyinvesteringar samt upptackter av nya ravarutillgangar eller nya
satt att anvanda kdnda ravarutillgangar. D4 talar man saledes om struk-
turella forandringar som gor att produktionen 6kar trendmassigt, d.v.s. de
konjunkturella och sdsongsmaéssiga variationerna i produktionen skalas
bort.

I det dagliga sprakbruket anviander man ofta ordet tillvaxt for att beteckna
produktionsdkning. Da far man med konjunkturella (och i vérsta fall sa-
songsmassiga) variationer i produktionen som beror pa att man 6ver kon-
junkturen anvander produktionsresurserna olika intensivt.

Man kan alltsd med detta synsatt fa “tillvaxt” genom att andelen syssel-
satta av arbetskraften dkar i en konjunkturuppgéang, genom att anvianda
maskinparken fler timmar i veckan etc. Ibland brukar man beskriva dessa
forhallanden genom en produktionsméjlighetskurva (the production
possibility frontier), se figuren nedan.

12 Statistiska centralbyrin



Bakgrundsfakta 2005:1 Tillviixtbegreppet inom nationalekonomin

Produktionsméjlighetskurvan och produktionsékning

Axlarna i diagrammet representerar olika varor eller tjanster. Egentligen
skall diagrammet dérfor vara flerdimensionellt, med en axel for varje
vara/tjanst. Alla kombinationer av varor/tjdnster ar mojliga inom kurvan
vid ett visst tillfdlle. Den uppmatta produktionen &r en punkt (a) under
kurvan. En 6kning av produktionen inom kurvans ram &r en produktions-
6kning, men &r inte tillvaxt i strikt mening. Det dr forst nar produktions-
mojlighetskurvan ror sig utdt (b) som det blir tillvéaxt i strikt mening.

Det ar i dag knappast méjligt att hitta statistikserier som méter ekonomisk
tillvaxt enligt den strikta nationalekonomiska definitionen. Ofta anvands
statistikserier som BNP-utvecklingen for att méta just ekonomisk tillvéxt,
trots att BNP-utvecklingen egentligen ar ett matt pa produktionskning
och inte pa tillvdxt i strikt mening. Men eftersom BNP-utvecklingen an-
vands sd ofta for att méta tillvaxt, sd véljer vi andd att anvdnda motsvarig-
heten, BRP-utvecklingen, for regional ekonomisk tillvaxt. Argumenten for
att anvanda BRP-utvecklingen utvecklas vidare i f6ljande avsnitt. Det kan
emellertid vara bra att ha resonemangen ovan i atanke, eftersom BRP
mater produktionsdkning snarare &n tillvaxt i strikt mening. Till exempel
paverkas BRP-utvecklingen olika mellan regionerna beroende pa var i kon-
junkturcykeln olika regioner befinner sig.

Statistiska centralbyrin 13



Foriindring i BRP Bakgrundsfakta 2005:1

Forandring i BRP - ett matt pa regional
ekonomisk tillvaxt

Det finns alltsd ingen statistikserie som mater regional ekonomisk tillvaxt
exakt enligt det teoretiska begreppet. Det finns dndé ett behov av att ha ett
operativt matt som ndgot sa nar &r i linje med den teoretiska definitionen.
Vi har valt att anvdnda férdndringen i bruttoregionprodukten, BRP, som
det operationella mattet pa regional ekonomisk tillvaxt. Detta trots att BRP-
fordndringen snarare méter produktionsdkning dn ekonomisk tillvaxt, som
beskrevs i foregdende avsnitt. BRP berdknas dessutom for ndrvarande en-
bart i 16pande priser. Om man skall méata ekonomisk tillvaxt bor man na-
turligtvis mata i fasta priser. Det finns planer pa att det inom en snar fram-
tid kommer att finnas BRP-berdkningar i fasta priser.

Regeringen, genom Finansdepartementet, skriver pa sin hemsida att ” Nér
BNP okar fran ett ar till ett annat brukar man ofta tala om att det &r tillvaxt
i ekonomin.” Regeringen valjer alltsd att ha BNP-forandringen som: till-
vaxtmatt pa nationell niva. Genom att vi anvander BRP-férandringen for
den regionala nivan, sa far vi en 6verensstimmelse mellan det matt som
anvands pa nationell niva och det métt som anvédnds pé regional niva,
eftersom summa BRP alltid ar lika med BNP.

Verket for ndringslivsutveckling, Nutek, anvander ocksa BRP-utvecklingen
som matt pa regional ekonomisk tillvixt, som framgar till exempel av Nu-
teks bidrag till 1angtidsutredningen’. Det matt som vi véljer ssmmanfaller
alltsd med Nuteks.

Det finns emellertid ocksa andra sétt att méta regional ekonomisk tillvaxt.
Institutet for tillvaxtpolitiska studier, ITPS, har till exempel valt att an-
vanda forandringen i arbetsproduktiviteten som matt pa ekonomisk
tillvaxt i en region (arbetsproduktiviteten skattas dd med lonesumma per
sysselsatt)’. ITPS har &ven lanserat ett métt dir Il6nesumman i en region
divideras med befolkningen i samma region’. Bdda dessa matt ger oftast
starkt avvikande resultat i forhallande till det matt som vi valt.

Bruttoregionprodukten, BRP

Bruttoregionprodukten, BRP, ar en regional nedbrytning av bruttonational-
produkten, BNP, fran produktionssidan. BNP fran produktionssidan dr en
summering av foradlingsvardet 6ver samtliga branscher och sektorer. Det
vill sdga:

BNP = FV,

dér FV, ar foradlingsvardet for en viss bransch/sektor (7). I Sverige berdk-
nas BRP genom att BNP fordelas till BRP med hjélp av olika statistikkallor,

' Se d4ven Nuteks idéskrift “Starka regioner”
’*Se Regionala tillvaxtindikatorer, ITPS A2003:004
*Se Regional utvecklingspolitik — hur f6lja upp och utvéardera, ITPS A2004:011
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Bakgrundsfakta 2005:1 Forindring i BRP

som dr av varierande omfattning for olika branscher och sektorer. Formeln
tor BRP kan skrivas:

BRP, = Zv z FFV, under restriktionen Zv r =1
i R

dar BRP, ar BRP for en region och dér v, dr den férdelningsnyckel som an-
vands for en viss region och en viss bransch/sektor. Restriktionen att sum-
man av v, 0ver samtliga regioner skall bli lika med 1 gor att summan av
foradlingsvirdet dver samtliga regioner (inklusive extra-regionen’) blir lika
med forddlingsvardet for hela riket, och darmed att summa BRP 6ver samt-
liga regioner blir lika med BNP for varje bransch/sektor.

BRP och regional ekonomisk tillvaxt

BRP ar ett viktigt regionalekonomiskt begrepp eftersom det mater det tota-
la foradlingsvérdet av vad som produceras inom regionen i form av varor
och tjanster. Vi har alltsd darfor valt att anvianda forandringen i BRP som
matt pa regional ekonomisk tillvéxt, eftersom det ar det siffermaterial som
kommer ndrmast det vi dr ute efter. Alltsa:

AY = (BRP(t)- BRP(t - 1))/ BRP(t — 1)

ddr AY ar ekonomisk tillvéxt i en viss region.

Ekonomisk tillvaxt, BRP, sysselsattning, arbetade
timmar och produktivitet

Eftersom produktiviteten (eller egentligen arbetsproduktiviteten) kan be-
raknas som BRP dividerat med arbetade timmar géller att:

BRP=T*P
dér T &r totalt arbetade timmar och P &r arbetsproduktiviteten.

Vidare ar totalt arbetade timmar lika med antalet sysselsatta ganger ge-
nomsnittligt arbetade timmar per sysselsatt, det vill sidga:

BRP=t*S§*P
dar t 4r genomsnittligt arbetade timmar och S dr antalet sysselsatta.

Den regionala ekonomiska tillvéxten kan alltsa delas upp i de tre delkom-
ponenterna arbetade timmar, sysselsdttning och produktivitet. Vi kan till
exempel ha ekonomisk tillvéxt utan att sysselsattningen 6kar om nagon av
de bada andra komponenterna okar. Just detta forhdllande brukar vara
vanligt i borjan av en konjunkturuppgang nér produktiviteten okar kraftigt
pa grund av ett hogre kapacitetsutnyttjande.

Uppgifter om arbetade timmar finns inte tillgédngligt pa regional niva. Detta
ar naturligtvis en brist. Denna brist gor att man i regionala sammanhang
madste anta att forandringen i arbetade timmar per sysselsatt dr lika med
noll’. Detta leder till att formeln ovan i praktiken maste skrivas BRP = S * P

* Extra-regionen &r de delar av det ekonomiska territoriet som inte kan knytas till en enskild
region, t.ex. ambassader och konsulat.

° Detta betyder att en fordandring i arbetade timmar per sysselsatt slar igenom i arbetspro-
duktiviteten, vilket alltsa inte ar i linje med definitionen av arbetsproduktivitet.
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Foriindring i BRP Bakgrundsfakta 2005:1

och arbetsproduktiviteten blir da P = BRP /S (mer om BRP per sysselsatt
nedan).

BRP och ekonomisk valfard

Det finns som bekant manga invandningar mot att anvdnda BNP som ett
matt pa ett lands ekonomiska vélfdard. Férutom dessa kdnda invandningar
mot BNP-begreppet tillkommer ytterligare invandningar mot att anvdanda
BRP som ett méatt pa regional ekonomisk vélfard. Inom ett land som
Sverige ses till exempel alla landets resurser som gemensamma, fran sko-
gen och malmen i norr till de bordiga dkermarkerna i sdder. Det som pro-
duceras genom dessa resurser fordelas sedan, bland annat genom skatte-
systemet, mellan individer i olika regioner. Det gar darfor inte att pasta att
befolkningen i en region med stark tillvaxt i BRP automatiskt far en storre
ekonomisk valfard dn en region med svagare tillvaxt i BRP.

Vi har ocksa ganska god tillgang till regional statistik som just mater olika
aspekter av regional ekonomisk valfard, till exempel inkomststatistik. Det
finns darfor inte heller behov av att anvanda BRP for detta andamal.

BRP per sysselsatt

BRP per sysselsatt ger en skattning av arbetsproduktiviteten i en region.
Egentligen borde det vara arbetade timmar i namnaren. Arbetade timmar
ar som ndmnts inte tillgédngligt pa regional nivd. Om man anvander BRP
per sysselsatt som ett matt pa produktivitetsutvecklingen, sa antar man
alltsa att arbetade timmar per sysselsatt dr konstant 6ver tiden.

Arbetsproduktiviteten paverkas starkt av naringslivsstrukturen. En kapi-
talintensiv verksamhet behéver ha en hog arbetsproduktivitet for att kom-
pensera for vardet av insatt kapital. Man kan inte dra ndgra slutsatser om
att naringslivet fungerar simre i en region bara for att BRP per sysselsatt ar
lagre dn i andra regioner. Det kan helt enkelt bero pa att naringsstrukturen
dr en annan, med mer arbetsintensiv verksambhet.

Man skall heller inte dra for stora slutsatser av en fordndring i BRP per sys-
selsatt. En nedldggning av ett stort sjukhus i en region kan tas som exem-
pel. Sjukvard ar en mycket arbetsintensiv verksamhet med relativt 1ag ar-
betsproduktivitet. Nedlaggningen kommer naturligtvis att leda till en sys-
selsdttningsminskning och minskad ekonomisk tillvaxt. Men BRP per sys-
selsatt kommer att 6ka, om det i regionen finns kapitalintensiv verksamhet
med hog arbetsproduktivitet. Allt naturligtvis under forutsattning att inget
annat intraffar samtidigt som paverkar naringslivet.

Det géller alltsa att gora en forsiktig tolkning av utvecklingen av arbetspro-
duktiviteten i en region. Som vi sett kan BRP mycket vl minska samtidigt
som arbetsproduktiviteten dkar och vice versa. Men d@ven om man inte kan
dra nagra slutsatser om den regionala ekonomiska tillvaxten bara genom
att titta pa arbetsproduktiviteten, sa dr det naturligtvis intressant ur analys-
synpunkt att dela upp tillvixten i dess delkomponenter, arbetsproduktivi-
tet och sysselsittning.
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BRP per invanare

BRP per invanare &r ett matt som redovisas av saval Eurostat som SCB. For
ett land som Sverige dr emellertid ett sddant matt av mycket tveksamt var-
de. Man kan inte méta en regions tillstind med BRP per invanare. Nar man
jamfor lander kan man titta pa BNP per invanare for att fa en uppfattning
om det ekonomiska tillstdndet i olika lander. Men med BRP per invanare
kan man inte dra ndgra sddana slutsatser, eftersom resurserna och de var-
den som skapas dr gemensamma for hela landet och kan anvandas gemen-
samt av alla landets invanare. En annan invandning ar att man sdtter dag-
befolkningens produktion, BRP, i tdljaren och nattbefolkningen i ndimna-
ren. Det innebér att en regions BRP per invanare kan vara hog eller 1dg be-
roende pa om man har stor inpendling till regionen eller inte.

Det ar alltsa mycket tveksamt vad ett matt som BRP per invdnare egentli-
gen star for. Mattet verkar dessutom skapa mer forvirring dn klarhet i hur
olika regioner utvecklas. Ett exempel: En inflyttning av pensionarer till en
region leder till en 6kning av den ekonomiska tillvaxten, métt i BRP, ge-
nom den kopkraft som pensiondrerna bidrar med. Men BRP per capita
kommer troligen att minska. Mater man den ekonomiska utvecklingen
med BRP per capita, far man alltsa i detta fall ett motsatt resultat mot vad
BRP-utvecklingen visar.

Sysselsattning

Som tidigare namnts &r sysselsattningsutvecklingen en viktig delkompo-
nent i BRP-utvecklingen. I regionalekonomiska sammanhang ar det den
sysselsatta dagbefolkningen, som dr den mest intressanta, eftersom denna
ger ett begrepp om hur regionens sysselsiattning utvecklas. Sysselsatt dag-
befolkning skiljer sig fran sysselsatt nattbefolkning genom att inpendlare
till regionen finns med, medan utpendlare fran regionen exkluderas. For
beslutsfattare i en region &r sysselsdttningsutvecklingen ofta det som avses
ndr man talar om regional utveckling. Men dven om det ur ett regional per-
spektiv oftast ar mest intressant att folja sysselsattningsutvecklingen, bor
man dock tinka pa att detta bara dr en del i den ekonomiska tillvdaxten, om
an en mycket viktig del.

Forvarvsintensitet (antal sysselsatta per invanare)

Miattet sysselsatt per invanare &r sysselsatt nattbefolkning genom antalet
invdnare i dldern 20-64 ar. Mattet brukar bendmnas foérvarvsintensitet. Det
ar ett viktigt matt pa hur val ndringslivet i regionen fungerar. En hog for-
varvsintensitet tyder pa att det dr ldtt att f4 arbete i regionen eller i narbe-
lagna regioner. Det tyder ocksa pa att ndringslivet ar starkt diversifierat
med mdjligheter f6r manniskor med olika kompetenser att hitta ritt arbete.
Men man bor d&nda anvianda mattet med viss forsiktighet.

Forviarvsintensiteten kan hdjas genom att personer, som soker arbete, sa
smaningom ger upp och flyttar frdn regionen. Regionen far pa sa sétt en
hojd forvarvsintensitet utan att produktionen i regionen har forandrats.

Tillvaxtens spridning

Ibland diskuteras huruvida BRP-utvecklingen leder till att de regionala
obalanserna okar eller om det &r tvdartom sa att den regionala utvecklingen
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leder till mindre olikheter mellan regionerna. I nedanstaende diagram har
variationskoefficienten for BRP beraknats mellan landets lokala arbets-
marknader, LA. Variationskoefficienten® har berdknats for aren 1993-2003.
Dataserien har normaliserats genom att andelarna for respektive LA har
berdaknats for vart och ett av aren.

Variationskoefficienten 6ver samtliga LA aren 1993-2002

11,5 '////'—_————'/////'
NN e
~_

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

9,5

9,0

Spridningen mellan LA har alltsd 6kat 6ver tiden. Det kan dock vara vért
att uppmarksamma att spridningen minskade de forsta dren 1993-1995.
Men efter 1995 har spridningen okat for varje ar. Fran 1995 och framat har
sdledes de regionala obalanserna okat.

Tillvaxten i landsdelarna

I diagrammet nedan visas BRP-utvecklingen under en tiodrsperiod for
olika delar av landet. Av diagrammet framgar att den regionala tillvaxten
varit ojamnt férdelad. Norrland har en betydligt samre utveckling dn de
sOodra delarna av landet. Men under de forsta aren av statistikserien, sa ar
utvecklingen i Norrland mycket positiv. Detta forhallande kan vara ett
exempel pa att olika konjunkturméonster paverkar BRP-utvecklingen nar
man tittar pa en kortare period.

® Variationskoefficienten ir standardavvikelsen dividerat med medelvirdet for BRP i alla
LA.
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I nasta diagram visas sysselsdttningsutvecklingen for samma tiodrsperiod
och samma landsdelar. Bilden av att utvecklingen ar olika i de olika lands-
delarna 6verensstimmer med BRP-utvecklingen. Sysselséttningsutveck-
lingen ligger dock hela tiden hogre i de s6dra delarna av landet dn i de
norra, aven under de forsta aren. Man kan ocksa se att Norrland fick en
stor sysselsdattningsnedgdng i mitten av perioden, som man bara kan se i
mindre grad i Goétaland och knappast alls i Svealand.

Sysselsiattningsutveckling
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I diagrammet nedan redovisas utvecklingen i BRP/sysselsatt for samma
tiodrsperiod och landsdelar. Det &r alltsa det matt vi valt for att redovisa
produktivitetsutvecklingen. Det syns tydligt att produktivitetsutvecklingen
ar betydligt jiamnare fordelad mellan landsdelarna &n BRP-utvecklingen
och sysselsittningsutvecklingen. Det dr méjligen under de sista dren som
de sodra delarna av landet har en nagot hogre utveckling &n de norra de-
larna. Men jamfort med statistikserierna i diagram 1 och 2 &r skillnaderna
sma. Det &r alltsa knappast produktivitetsutvecklingen som ligger bakom
den stora skillnaden i BRP-utvecklingen i olika delar av landet.
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Diagram — Utvecklingen BRP/sysselsatt
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Sammanfattningsvis kan sdgas att statistikserierna visar att man far en helt
annan bild av tillvixten om man anvédnder BRP-utvecklingen (eller syssel-
sdttningsutvecklingen) som matt &n om man anvdnder BRP/sysselsatt
(eller nagot motsvarande produktivitetsmatt).

20 Statistiska centralbyrin



Bakgrundsfakta 2005:1 Regionala indelningar

Regionala indelningar

Vilken regional indelning som anvénds ar naturligtvis av avgorande be-
tydelse vid regionala analyser. Vad som menas med en region varierar
kraftigt mellan olika manniskor och framfor allt beroende av i vilka sam-
manhang de anvénds. For vissa &ndamal kan enskilda kommuner vara en
lamplig regional indelning. En annan vanlig indelning vid regional plane-
ring dr de svenska lanen. Det har ocksa blivit alltmer vanligt att anvdnda
nagon form av funktionell region, som A-regioner, H-regioner eller “Lokala
arbetsmarknader”, (alternativt NUTEK:s “Lokala arbetsmarknadsregioner”).

Lokala arbetsmarknader

I denna promemoria har vi i det avsnitt som tar upp forutsattningar for re-
gional tillvdxt, valt att arbeta med lokala arbetsmarknader (LA) som den
regionala indelningen. De lokala arbetsmarknaderna har skapats utifran
statistik 6ver pendlingsstrommarna mellan kommuner. Strommarnas stor-
lek och riktning avgor vilka kommuner som ska inga i en LA. Kommunen
ar saledes den minsta byggstenen. Indelningen dr funktionell och syftar till
att avgrdansa geografiska omraden eller regioner som fungerar som egna
delarbetsmarknader och &r relativt oberoende av andra regioner ur arbets-
marknadssynpunkt.

Tillgang till en funktionell regional indelning &r av stor vikt vid redovisning
av regional tillvaxt. De tidigare nimnda administrativa indelningarna,
kommuner och ldn, kan ge vilseledande redovisningar, sarskilt om indel-
ningen inte stimmer dverens med regionens naturliga sitt att fungera. De
egenskaper som finns i den lokala arbetsmarknaden i form av befolknings-
storlek, kompetens, ndringsstruktur m.m. paverkar i hog grad arbetsmark-
nadens funktionssdtt. Genom framstéllning av lokala arbetsmarknader ar-
ligen och utifrdn samma regler, kan regionforstoringen i landet méatas un-
der en lingre period. Ar 2002 fanns 86 LA i Sverige. Gar man tillbaka till
1998 var antalet 100, medan den dldsta indelningen 1970 gav 187 LA. Un-
der en 35-drsperiod har antalet LA sdledes halverats. Med andra ord har en
kraftig regionforstoring intrdffat som innebar att den genomsnittliga storle-
ken pa LA har mer &dn fordubblats.

Det finns invandningar mot avgransningar enligt LA. Trots att avsikten va-
rit att fa fram en indelning som ar oberoende av administrativa gréanser, sa
innebar utnyttjandet av kommunerna som de minsta byggstenarna dnda
ett visst administrativt beroende. En f6ljd av detta ar att geografiskt stora
kommuner i Norrlands inland ofta blir egna och mycket stora LA pa grund
av att kommungranserna ligger dar de ligger. I sodra Sverige, dar kommu-
nerna dr mindre ytmaissigt, fungerar den funktionella indelningen béttre.

Det finns ocksa regionala analyser ddr LA inte passar sarskilt bra som ana-
lysobjekt. LA bygger pa pendlingsrorelser, som beror pa férhdllanden som
befolkningstdthet, kommunikationer, foretagslokaliseringar med mera. Om
man till exempel &r intresserad av att analysera hur nya kommunikationer
paverkar den regionala utvecklingen, s& studerar man alltsa en variabel
som LA ér starkt beroende av. Nya kommunikationer kan mycket vil leda
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till att granserna for LA dndras. Det kan da vara béttre att gora egna regio-
nala avgransningar, dér analysobjekten blir mer geografiskt likstora &n vad
LA é&r. Ett exempel pd detta finns i slutet av avsnittet om BRP i denna pro-
memoria, dar Sverige delas in i norra Norrland, sédra Norrland, Svealand
och Gotaland.

Ofta féorekommer dven analyser dar den administrativa indelningen, som
till exempel lan eller kommun, kan vara att foredra. Detta beror framfor allt
pa att administrativa regioner dr politiska beslutsnivder och som sddana
ocksa mer kidnda av en bred allménhet.
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Forutsattningar for regional tillvaxt

I den allmdnna debatten diskuteras det ofta hur férutsattningarna for eko-
nomisk tillvéxt ar i olika regioner. I det foljande tas en del forutsattningar
upp som brukar diskuteras. Det dr langt ifrdn en fullstindig redovisning.
Det ar snarare frdga om enstaka exempel. Vi utgdr i vart och ett av exemp-
len fran fem lokala arbetsmarknader (LA) som vi har valt att studera. De
LA vi har valt dr Stockholms, Orebro, Ostersunds, Gislaveds och Hillefors
LA. Vi har alltsd tagit det storsta storstads-LA (Stockholm), ett LA domine-
rat av en storre stad (Orebro), ett LA som innehéller ett regionalt centra
(Ostersund), ett LA som har en stor andel mindre foretag (Gislaved, dér
Gnosjo ingar) och ett LA som dr inriktat mot storindustri (Héllefors). Den
ekonomiska tillvaxten i vara LA matt som BRP-utveckling framgar av ta-
bellen nedan.

BRP-utvecklingen i arstakt 1993-2002, procentuell utveckling

Stockholm LA 5,7
Orebro LA 48
Ostersund LA 2,7
Gislaved LA 4.9
Hallefors LA 2,2
Riket 4.8

Stockholms LA har alltsa haft den hogsta tillvaxten av de fem utvalda LA
under tioarsperioden 1993-2002, i medeltal 5,7 procent per ar. Héllefors har
den lagsta tillvéxten, 2,2 procent. For hela riket har tillvaxten varit 4,8 pro-
cent i medeltal per &r under perioden. Det &r alltsa liktydigt med BNP-ut-
vecklingen, eftersom summa BRP for hela riket definitionsmassigt ar lika
med BNP.

I tabellen nedan har en berdkning gjorts av hur stor andel av rikets tillvaxt
(BNP-utvecklingen) som vdra fem LA stdr for.

LA:s andel av BRP-utvecklingen 1993-2002, procent

Stockholm LA 36,63
Orebro LA 2,13
Ostersund LA 0,58
Gislaved LA 0,78
Hallefors LA 0,03
Riket 100,00

Stockholms LA har sttt for mer &n en tredjedel av tillvixten under den
studerade tiodrsperioden. Orebro LA har en andel pa nagot &ver 2 procent,
medan de 6vriga LA har en andel under en procent. I exemplen nedan re-
fereras till ovanstdende tabeller, for att f& en uppfattning hur de forutsétt-
ningar som beskrivs relaterar till uppgifterna om den regionala tillvéxten.
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Naringsstruktur

Vilka slags verksamheter som bedrivs i en region maste av allt att doma
vara en viktig faktor for regionens tillvaxt och 6verlevnad pa lang sikt. En
Overrepresentation av branscher som har varit framgdangsrika ur ekono-
misk och sysselsdttningsmassig synvinkel och som dven bedéms ha goda
framtidsutsikter, maste naturligtvis vara en viktig forutsattning for en
positiv tillvaxt i en region.

Den regionala ndringsstrukturen kan matas pa flera satt. Den vanligaste
uppdelningen dr aggregeringar av SNI-indelningen, t.ex. de tio grupper
som finns som “grov niva” i den registerbaserade arbetsmarknadsstati-
stiken (RAMS). Denna relativt grova indelning i ndringsgrenar och med
iakttagande av regionernas sammanséattning av stagnerande och fram-
gangsrika branscher, dr ett sitt att bedoma forutsattningar for tillvaxten.
Har finns forstas mojligheter att ga djupare i analysen genom att anvinda
en finare branschindelning.

Ett annat sétt skulle kunna vara att ta hansyn till regionernas mojligheter
att exportera till andra regioner inom och utanfor landet. Tanken med detta
ar att en regions mojligheter att fungera pa ldng sikt dr beroende av en ex-
tern marknad for sina varor eller tjanster. Savitt kdnt har just denna aspekt
inte tidigare beaktats, sirskilt inte i samband med bedémningar och beslut
om regionalpolitiska stodatgarder.

Ett problem vid tillaimpning av synsattet ovan &r att gruppera verksamheter i
en region efter kategorierna export till utlandet, export till annan region
inom landet samt verksamheter som i stort sett enbart ar till f6r den lokala
marknaden. Ndarmast till hands ligger en genomgéang av SNI-branscher pa
relativt fin niva, dar man avgor grupptillhorighet. En svarighet med detta
kan dock vara att en verksamhet som i en region innebar export, i en annan
region bara betjanar den lokala marknaden (t.ex. en restaurang vid en stor
genomfartsled jamfort med en restaurang som ligger i ett bostadsomrade).
Man kan hér bli tvungen att gora forenklingar som innebar anviandandet
av mestkriterier.

Har foljer ett forslag till en grov uppdelning i tvd grupper, dédr den ena
gruppen ar all export bade till andra regioner och till utlandet och den
andra gruppen dr verksamheter som i huvudsak avser att betjana den
lokala marknaden.

Branscher med huvudsakligen exportinriktad verksamhet
— Jord- och skogsbruk samt fiske

— Tillverkning och utvinning

— El-, gas-, virme- och vattenforsorjning
— Partihandel

— Hotellverksamhet

— Transport och magasinering

— Forsédkringsbolag

— Forskning och utveckling

— Offentlig statlig férvaltning

— Hogskoleutbildning

— Intresseorganisationer
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Branscher huvudsakligen inriktade mot den lokala marknaden
— Byggverksamhet

— Bensinstationer och bilhandel

— Detaljhandel

— Restaurangverksamhet

— Resebyraer

— Post och tele

— Banker

— Fastighetsverksamhet

— Uthyrningsfirmor

— Databehandlingsverksamhet

— Andra foretagstjanster

— Kommunal férvaltning

— Grund- och gymnasieskola

— Vuxenutbildning och 6vrig utbildning
— Halso- och sjukvard

— Avfallshantering

— Religios och politisk verksamhet

— Rekreation, kultur och sport

— Personliga tjanster

Den hér foreslagna indelningen kan ocksé utnyttjas for att pa ett enkelt satt

ange graden av exporterande verksamhet (inhemsk och utlindsk) for varje
region.

Foretagaranda

Det finns regioner som lyckas med att ar efter ar ha en stark tillvaxt, trots
att de tycks ha allt emot sig, nédr det galler till exempel naringslivs- och be-
folkningsstruktur. Att dessa regioner dnda klara sig sa bra brukar ibland
forklaras av att det finns en foretagaranda i regionen som betyder mer dn
att strukturforhallandena dr mindre gynnsamma. Vad denna foretagaranda
egentligen bestar i dr svart att sdga, men de flesta verkar d4nda 6verens om
att den finns och att den har betydelse f6r den regionala tillvaxten. Hur
denna foretagaranda skall métas dr ocksa svart att avgora. Det kan vara
frdga om svarmatta faktorer som social tillit, forméga att skapa natverk,
vilja till risktagande och liknande.

Ett satt kan kanske vara att méta hur stor andel av de sysselsatta som &r
foretagare i en region. Det dr i alla fall ett matt som star till vart forfogande
i sysselsattningsstatistiken. Visserligen paverkas andelen foretagare av
branschstrukturen. Man kan till exempel forutsitta att andelen foretagare
ar relativt stort i vara jordbruksbygder, medan andelen bor vara ldgre i
regioner som domineras av storskalig industri. Mattet bor darfor inte an-
vandas isolerat utan ses som ett méatt bland andra.

I tabellen nedan avser den forsta kolumnen andelen foretagare i procent av
alla sysselsatta. Den andra kolumnen avser enbart egna foretagare i pro-
cent av alla sysselsatta, det vill sdga foretagare som inte valt att bilda aktie-
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bolag. I den tredje kolumnen redovisas de foretagare som valt att bilda ak-
tiebolag.

Andelen foretagare av totalt sysselsatta7, procent

Foretagare Egna Foretagare i

foretagare eget AB

Stockholm LA 8,6 51 3.4
Orebro LA 7,2 4,9 2,3
Ostersund LA 6,3 6,2 0,1
Gislaved LA 7.4 3,7 3,7
Hallefors LA 6,6 4,2 2,4
Riket 7,6 51 2,6

Av de lokala arbetsmarknader som vi valt att presentera, sa ligger bara
Stockholm &ver riksgenomsnittet nér det géller andelen foretagare. Oster-
sund har den lagsta andelen. Ostersund ligger alltsa lagre &n det av stor-
industri dominerade Hallefors. Man kan ocksa se att det ar ytterst fa fore-
tagare i Ostersund som valt att bilda AB (bara 0,1 procent). Om det &r sé att
foretagare som bildar AB tenderar att i storre utstrackning expandera sina
foretag dan vad som é&r fallet for de egna foretagarna, sd kan detta ses som
ytterligare en nackdel f6r Ostersund i detta ssmmanhang. Det &r ocksa vart
att notera att Gislaveds LA, ddr bland annat Gnosjo ligger, har en andel
foretagare som ligger under medelvérdet for riket.

Stockholms LA har den hogsta andelen foretagare i vara LA, och har ocksa
den hgsta BRP-utvecklingen. Ostersunds LA har den ldgsta andelen fore-
tagare och har den nast lagsta BRP-utvecklingen. Vart exempel tyder alltsa
pa att det finns ett samband mellan andelen foretagare och regional ekono-
misk tillvaxt.

Statliga satsningar

De flesta debattorer verkar vara ense om att statliga satsningar paverkar
den regionala utvecklingen. Da géller det inte bara satsningar pa infra-
struktur i form av forbattrade transporter, utan ocksa den geografiska for-
delningen av statliga myndigheter inklusive fordelningen av resurser till
den hogre utbildningen. Det finns ocksa en positiv korrelation mellan stat-
liga satsningar och regional ekonomisk tillvéxt i de lokala arbetsmarkna-
derna. Korrelationskoefficienten for aren 1993-2002 ligger pa 0,26.

En bra kalla for att hamta sifferuppgifter om statliga regionala satsningar
ar den fordelning av statsbudgeten som Nutek tidigare gjort i samarbete
med SCB. Tyvirr gors inte denna fordelning 16pande. Senaste uppgifter
avser ar 1998, sa uppgifterna borjar bli litet gamla, men fordelningen mel-
lan regionerna har troligtvis inte férdndrats sarskilt mycket 6ver tiden.

Totalt har hela 74 procent av statsbudgeten kunnat fordelas pé regioner.
Av de 26 procent som inte kunnat férdelas star rdntorna pa statsskulden
tor den helt dominerande delen.

7 Kalla: RAMS 2002
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Nutek gor en grov uppdelning av statsbudgeten i fyra delar:

1) Utgifter for forvaltnings- och myndighetsuppgifter

2) Utgifter for regional utveckling som ej dr direkt individinriktade
3) Utgifter till regional utveckling med individinriktning

4) Utgifter som dr kompensation for inkomstbortfall

Bland utgifterna for férvaltnings- och myndighetsuppgifter sa ar forsvars-
utgiften den storsta. Nar det géller utgifter for regional utveckling som ej ar
direkt individinriktade sa ar det tre utgiftsslag som dominerar, ndmligen
utgifter for samhéllsplanering /bostadsforsorjning /byggande, kommunika-
tioner och jordbruk/skogsbruk/fiske.

Det édr dessa bada delar som &r intressanta som forutsattningar for regional
tillvaxt, bland annat for att de inte ar individinriktade. De bada andra de-
larna, det vill sdga utgifter till regional utveckling med individinriktning
samt utgifter som dr kompensation for inkomstbortfall, kan knappast sdga
ha med forutsattningar for regional utveckling att gora. De storsta posterna
hér ar pensioner, sjukerséttningar, arbetsloshetsersattningar, fordldrapen-
ning och liknande. Aven de generella statliga bidragen till kommunerna
ingdr har med en stor post.

De icke-individinriktade utgifterna (alltsd 1 och 2 ovan) star for knappt en
tredjedel av de utgifter som Nutek har fordelat, varav de bada delarna (1
och 2) stdr for ungefadr lika mycket var. Fortsattningsvis dr det enbart dessa
icke-individinriktade utgifter som avses med statliga utgifter.

Andelar av statliga utgifter (icke-individinriktade), procent

Norrland 13,3
Svealand 47,3
Gotaland 39,4

Det kan vara intressant att sitta andelarna av dessa statliga utgifter i rela-
tion till de andelar som riksdelarna har av den ekonomiska tillvaxten, matt
i BRP.

Andelar av BRP-utvecklingen, procent

Norrland 8,1
Svealand 47 1
Gotaland 44.8

Den ekonomiska tillvaxten i Svealand star alltsa ndstan i direkt proportion
till Svealands andel av de statliga utgifterna. Gétalands andel av den eko-
nomiska tillvixten dr ndgot hogre dn Gotalands andel av de statliga utgif-
terna, medan det omvanda forhdllandet galler f6r Norrland.

Andelar av statliga utgifter (icke-individinriktade)

Stockholm LA 38,06
Orebro LA 2,09
Ostersunds LA 1,77
Gislaved LA 0,20
Hallefors LA 0,02
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Aven nir vi studerar vara fem LA kan man konstatera att det rader éver-
ensstimmelse mellan statliga utgifter och BRP-utveckling, dtminstone i
stora drag. For Ostersunds del &r emellertid bidraget till BRP-utvecklingen
betydligt lagre &n andelen av de statliga utgifterna, medan for Gislaveds
del &r det tvdrtom sa att bidraget till BRP-utvecklingen ar betydligt storre
an andelen av de statliga utgifterna for regionen.

Befolkning

En stor befolkning i en region bor vara av stort varde for den regionala
ekonomiska tillvaxten i en region. Detta beror bland annat pa att en stor
befolkning ger en stor hemmamarknad for de féretag som verkar i regio-
nen. Detta i sin tur bor leda till en stor variation av olika verksamheter,
som i sin tur leder till att ménniskor far ldttare att hitta ett arbete som
passar for individens dnskemal och kompetens. Det finns ocksa en positiv
korrelation mellan befolkningsstorlek och regional ekonomisk tillvaxt i de
lokala arbetsmarknaderna. Korrelationskoefficienten f6r aren 1993-2002
ligger pa 0,33.

Folkmangd ar 2004 per LA, andel av totalbefolkningen, procent

Stockholm 24,7
Orebro 2,3
Ostersund 1,1
Hallefors <1,0
Gislaved <1,0

Ett samhaélles demografi dr en forutsattning for hur den ekonomiska till-
vaxten ser ut. Befolkningsstrukturen dr grunden fér inriktningen av sam-
héllsstrukturen. En vardintensiv region préglas av en aldrande lagpro-
duktiv befolkning medan en produktionsintensiv region troligen har en
yngre aktiv befolkning. Fertilitetstalet &r exempelvis antagligen avgorande
for den ekonomiska tillvaxten.

Antalet personer under 20 ar 6kar endast i storstader och fororter, mellan
en och tva procent i genomsnitt. For 6vriga kommungrupper minskar an-
talet personer under 20 ar, storst 4r minskningen i glesbygdskommuner.
Forortskommunerna har den yngsta befolkningen medan uppemot var
fjarde person i glesbygdskommunerna ar 65 ar eller dldre. Andelen perso-
ner dver 65 ar dr hogre for kvinnor dn for man.

Under 2004 6kade 164 kommuner (av Sveriges 290 kommuner) sin folk-
mangd. Storst folkokning hade Goéteborgs kommun, f6ljd av Stockholms
och Malmos kommun. Storst folkminskning hade Ludvika foljd av
Séderhamn och Torsby. Foljaktligen blev de befolkningsmassigt stora
kommunerna storre och de befolkningsmassigt sma blev mindre.

— Sveriges framtida befolkning bestdims av nuvarande befolknings-
struktur.
— Sverige hade 9 011 392 invadnare den 31 december 2004.

— Folkmangden fortsatter att 6ka tack vare en hog invandring och 6kat
barnafédande, men i langsammare takt.

— Fordelningen mellan kvinnor och mén varierar med aldern. Det f6ds sex
procent fler pojkar &n flickor. I yngre aldrar finns ett overskott av pojkar.
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Overskottet av pojkar, sedermera man minskar successivt p.g.a. méan-
nens hogre dodlighet. Fran 60 ars alder finns istdllet ett kvinnoover-
skott.

Sé ser Sveriges befolkning ut idag, vilket i sin tur dr en konsekvens av hur
befolkningsstrukturen i Sverige sag ut for 10, 20, 30 och ytterligare artion-
den och drhundraden bakat i tiden. Den gdngna befolkningsutvecklingen
styr framtiden.

Sveriges dldersfordelning karakteriseras av de stora drskullarna fodda pa
1940-, 1960- och 1990-talen, spar av denna dldersstruktur praglar Sverige
och regionerna i landet. Tillvaxten av befolkningen i de arbetsfora dldrarna
ar langsam, fran en 6kning av personer i dldrarna 20-64 ar med 255 000
under 1990-talet till en berdknad tillvaxt av drygt 80 000 personer den nér-
maste perioden. Stora arskullar foédda pa 1990-talet passerar successivt
skolan och kommer in i de yrkesaktiva aldrarna. Arskullarna fodda pa
1940-talet lamnar snart de yrkesaktiva dldrarna och blir mer vardkravande.

En demografisk aspekt som skulle kunna paverka den ekonomiska till-
vaxten ar befolkningens bakgrund (utlaindsk bakgrund innefattar enligt
definition utrikes fédda och inrikes fodda med tva utrikesfodda fordldrar).
Genom en alternativ kulturell anda dér relationer, samverkan och natverk
ser annorlunda ut ges nya forutsdttningar for ekonomisk tillvaxt. Man till-
for ny kunskap och kompetens som framjar utvecklingen av ny kreativitet,
handlingskraft och foretagaranda. Knappt 12 procent av Sveriges befolk-
ning ar utrikes fédda. De totalt 1 100 262 utrikes fddda som bodde i Sverige
den 31 december 2004 hade sitt ursprung i nastan 210 lander. De flesta
kommer frdn ndgot av vara nordiska grannldander eller fran Asien. Vid
samma tidpunkt var drygt 5 procent av Sveriges befolkning utlandska
medborgare.

Man glommer ofta att mdnga av de utrikes fodda i Sverige har nordisk
bakgrund. Danskarna finns till stor del i sodra Sverige, frimst i Malmé och
Helsingborg. Norrmdnnen finns lings gransen mot Norge, i Varmlands
lan, framst i kommunerna Eda, Arvika och Arjang. Finlandsfédda finns i
norra Sverige samt mellan Stockholm och Goéteborg (Eskilstuna, Boras och
Visteras ar kommuner med stor andel finlandsfodda). Av alla kommuner i
Sverige hade Haparandas den storsta andelen invanare med utlandsk bak-
grund dar drygt halften av invdnarnas hade utlandsk bakgrund. Botkyrka
kommer tétt efter med drygt 48 procent.

Sociala forutsattningar

Goda sociala forutsédttningar bor ha betydelse for den ekonomiska tillvax-
ten. Den teoretiska basen for ett samhille med god social grund (enligt
SCB:s levnadsforhallandeenkiter) bestdr av tio komponenter, vilka ar:

e sysselsdttning

e inkomst

¢ materiell standard

e bostider

o fritid/ledighet

e sociala natverk

e politisk deltagande/delaktighet
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e halsa

e sdkerhet och trygghet

Dessa faktorer kan bendmnas en regions sociala kapital. Det sociala kapita-
let i kombination med befolkningsstrukturen och 6vriga forutsattningar ut-
gor till tillsammans motorn f6r ekonomisk tillvéxt.

Utbildning

En annan viktig forutsattning for ekonomisk tillvéaxt ar befolkningens ut-
bildning. En hég utbildningsniva samt hur utbildningens inriktning ser ut
ar faktorer som paverkar en regions tillvixt. I tabellen nedan visas andelen
forvarvsarbetande personer som genomgatt eftergymnasial utbildning tre
ar eller langre i de fem lokala arbetsmarknaderna (LA) &r 2002.

Andel forvarvsarbetande med lang hogskoleutbildning, procent

Stockholm 24,3
Orebro 15,1
Ostersund 16,2
Hallefors 7,9
Gislaved 7,6

Andelen hogutbildade ar storst inom Stockholms LA. I Héllefors och
Gislaveds LA daremot dr andelen hogutbildade ldgre, mindre dn en tredje-
del av Stockholms niva. I Orebro och Ostersunds LA ir strukturen relativt
lika. Bada har stor andel av sina hégutbildade inom den offentliga sektorn.
Aven Gislaveds LA har stor andel av sina hgutbildade inom den offent-
liga sektorn men hér finns ocksa en stor del hogutbildade forvarvsarbet-
ande inom tillverkningsindustrin. Siffrorna ovan visar 6verlag inte pd na-
got starkt samband mellan utbildning och ekonomisk tillvaxt. Det bor dock
beaktas att de redovisade lokala arbetsmarknader inte &r representativa
utan har i stéllet valts for att de ar speciella i vissa avseenden, t.ex. har
Gislaved valts for sin utpraglade smaforetagsstruktur.

I diagrammet nedan visas sambandet mellan BRP i drstakt och andelen
hogutbildade forvarvsarbetande per LA. P4 Y-axeln visas alltsa den ge-
nomsnittliga BRP-férandringen per ar mellan 1993 och 2002 f6r Sveriges 86
lokala arbetsmarknader. Pa X-axeln visas andelen hogutbildade forvarvsar-
betande av totalt antal férvarvsarbetande ar 1993. Anledningen till att vi
hér valt att visa en bild 6ver utbildningsnivdn ar 1993 ar att fa en bild 6ver
utgdngslaget for utbildningsnivan och sedan jamféra denna med den fak-
tiska BRP-tillvaxten. Nivan pa utbildningen torde alltsa tendera i tillvéaxt i
perioden efter. I diagrammet ser vi ett svagt samband, &ven om s.k. outliers
t.ex. Mala, Stockholm, Goteborg och Jokkmokk stdr for en betydande del av
sambandet.
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Sambandet mellan BRP-utvecklingen i arstakt och andelen hégutbildade
forvarvsarbetande per LA
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Nar det galler ekonomisk tillvédxt anses det vara viktigt med hogutbildade
inom naturvetenskap, matematik, IT och teknik. Detta pastaende grundas
bland annat pa att det &r inom dessa omraden som innovationer, vilka le-
der till utveckling och produktivitetsokningar, skapas. I tabellen nedan vi-
sas andelen forvédrvsarbetande personer med eftergymnasial utbildning 3
ar eller langre med inriktning naturvetenskap, matematik, IT eller teknik ar
2002.

Andel forvarvsarbetande med lang hégskoleutbildning inom ett urval av
utbildningsinriktningar (natur, teknik, matematik, IT), procent

Stockholm 6,1
Orebro 1,9
Ostersund 1,9
Hallefors 0,9
Gislaved 1,2

Siffrorna i tabellen tyder inte pa nagot starkt samband mellan utbildning
och ekonomisk utveckling. Andelen dr ocksa hér storst inom Stockholms
LA med 6,1 procent, samt lagst i Hallefors LA med 0,9 procent av totalt an-
tal forvarvsarbetande. Stockholm har storst andel forvarvsarbetande med
utbildningsinriktning naturvetenskap, matematik, IT eller teknik inom
branscher som teleproduktion, lakemedel, forskning och utbildning. Inom
Orebro LA dominerar utbildning och forskning, tillverkning av gruv- och
bergmaskiner samt offentlig férvaltning. Ostersunds LA har storsta delen
av dessa forvarvsarbetande inom branscher som utbildning, databehand-
lings- verksamhet och tillverkning av teleprodukter medan Hallefors LA
domineras av metallframstéllning. I Gislaveds LA dominerar massa- och
pappersvarutillverkning, tillverkning av elektrisk trad och kabel samt
tillverkning av tillbehor till motorfordon.

Miljomassiga forutsattningar
I de miljémaéssiga forutsattningarna kan man lagga in flera olika dimensio-
ner. Utvecklingen av Sverige har manga ganger styrts av ravarutillgdngar
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som t.ex. skog och malm, som skapat tillvaxt i samband med utvinning. Pa
senare tid har dven tillgangen pa t.ex. energi, obebodda omraden (t.ex.
Essrange), harda klimatférhallande (biltestverksamhet) varit forutsatt-
ningar for att en verksamhet ska etableras pa ett bestamt stélle.

En vil sd viktig miljoaspekt ar tillgdngen pa rekreationsomraden i form av
natur, vattendrag och kulturhistoria. Denna tillgang till rekreationsomra-
den ar viktig i sig (t.ex. for turism, konferensverksamhet m.m.), men dven
som en etableringsfaktor for annan verksamhet. En etableringsfaktor som
ibland véger tyngre dn nérheten till kunder/anvandare.

En tredje aspekt ar att tillvaxten d&ven maste vara héllbar pa sikt. En ensidig
satsning pa tillvaxt som inte tar miljomadssig hansyn far forr eller senare sa-
dana kostnader, att tillvixten begréansas.

De miljomaéssiga forutsdttningarna utgors av mycket mer, men vi ndjer oss
i den hdr rapporten att markera att de finns och spelar en viktig roll. Exem-
pel pd regionala studier ddr dessa forutsattningar beaktas dr t.ex. arbetet
med hallbar utveckling inom miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet.
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Indikatorer pa regional ekonomisk
tillvaxt

Eftersom siffror om BRP-utvecklingen kommer relativt sent sa finns det ett
behov av att se pa indikatorer for den regionala ekonomiska utvecklingen
pa kortare sikt.

Befolkning

Befolkningsutvecklingen &r av tradition en viktig indikator pd regional ut-
veckling. Siffror om befolkningsutvecklingen kommer ocksa mycket snabbt
i forhdllande till andra statistikkallor. Men naturligtvis behover inte befolk-
ningsutvecklingen i en region hdnga samman med en ekonomisk utveck-
ling i regionen. Om man till exempel far en stark 6kning av personer i icke-
aktiv dlder samtidigt som antalet personer i aktiv dlder minskar, sa kan den
ekonomiska utvecklingen matt i BRP ga ner trots en stark befolkningstill-
vaxt. Ibland brukar man till och med havda att det skulle leda till forsorj-
ningsproblem i en region om kvoten mellan personer i den yrkesaktiva
aldern och den icke-aktiva blir alltfér ogynnsam. Detta problem skall dock
inte 6verdrivas. Sdrskilt i ett land som Sverige med ett landstiackande pen-
sionssystem och med en 6ver landet solidarisk forsorjning av vard och om-
sorg, sa ar det svart att se detta problem som ett regionalt problem.

Om man vill anvdnda befolkningsutvecklingen som en indikator pa regio-
nal ekonomisk tillvaxt sa bor man nog titta enbart pa personer i yrkesaktiv
alder, det vill sdga personer i dldern 20-64 &r. Men @&ven om man gor detta,
sd kan det dnda leda till felaktiga slutsatser om den ekonomiska tillvéxten,
exempelvis om befolkningsokningen sker samtidigt med en 6kning av ar-
betslosheten.

Omsattning

Siffror om omséttning kommer relativt snabbt genom foretagens momsre-
dovisning. Dessa uppgifter kan ge en indikation pa regional ekonomisk
tillvaxt. Mattet har dock sina begransning. I omsattningsbegreppet ingér
till exempel en hel del transaktioner mellan foretagen, vilket skall elimine-
ras i BRP. Dessa transaktioner varierar starkt mellan olika branscher och
kan darfor snedvrida uppskattningen av den regionala tillvaxten, eftersom
branschstrukturen varierar starkt mellan olika regioner. Sedan finns proble-
met med att fordela omséattningen for foretag med regional spridning.
Detta gors nu schablonmassigt, vilket naturligtvis kan leda till felalloke-
ringar.

Lonesumma

Lonesumman &r en viktig delkomponent i BRP, genom att BRP kan berdk-
nas genom att summera lonesumman med foretagens driftséverskott. Dar-
for kan uppgifter om lonesumma vara en indikator pa regional ekonomisk
tillvaxt, &ven om den bara utgoér en del av BRP-utvecklingen.
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Foretagen redovisar Ionesumman till skattemyndigheterna dels manadsvis
som en klumpsumma for hela féretaget i samband med inbetalningen av
den preliminéra skatten for de anstéllda. Dels redovisas 16nesumman en
gang per ar pa de sa kallade kontrolluppgifterna, som ligger till grund for
den anstélldes skattedeklaration, och darfor finns redovisad for varje an-
stalld.

Den ménadsvisa redovisningen dr naturligtvis den snabbaste indikatorn,
men lider av samma problem som omsattningsstatistiken, ndmligen att
lénesumman for foretag med regional spridning pa ndgot satt maste for-
delas. Vissa sddana grova uppskattningar gors numera. Den arliga redovis-
ningen ger daremot battre forutsattningar for en regional redovisning,
eftersom den gors for varje anstdlld. Den arliga Ilonesummestatistiken
kommer dock ganska sent och kan ddrmed inte anvandas for att f4 en
snabb indikator pa utvecklingen.

I de fall dér lI6nesumman kan fordelas till den region dér personerna arbe-
tar, s bor den samvariera ganska vl med BRP, som ju dr en summering av
vad som produceras i en viss region. Den arliga 16nesummestatistiken &r
for 6vrigt en viktig kélla vid berdkningen av BRP. Man kan dock inte er-
sdtta BRP med lonesummestatistik eftersom andra poster ocksa ar viktiga i
en BRP-berdkning.
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